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Majandus- ja toostusministri maaruse ,Rakendusuuringu ja tootearenduse toetus™
eelndu kooskdlastamine

Lugupeetud Erkki Keldo

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (edaspidi EIS) kooskdlastab ministri maaruse eelndu
tingimusel, et arvesse voetakse alltoodud taiendusettepanekuid.

1) Eelnbu § 1 Ig 2 p 4 palume selguse huvides tdiendada jargmises sOnastuses: ,4)
raskustes olevale ettevotjale, kes vastab lildise grupierandi maaruse artikli 2 punktile 18,
vdlja arvatud iduettevdte, kes on borsil noteerimata vdikeettevotja viie aasta jooksul
alates registreerimisest, kes ei ole teise ettevotja tegevust lle votnud, kasumit jaotanud
ega ole moodustatud Uhinemise teel, vOi kasvuettevote, kes on ettevotija, kelle keskmine
aastatootlus on taotluse esitamisele eelnenud kolme majandusaasta jooksul olnud
vahemalt 20 protsenti ja kellel oli kolmeaastase perioodi alguses vahemalt kimme
tootajat, ning kelle puhul ei arvata aktsia- voi osakapitali hulka Ulekurssi.™

Kuigi need on kaudselt tuletatavad § 1 Ig 2 p 4, siis peame vajalikuks need mdistetena Uheselt
maaratleda. EIS-i rakendusdokumendid hdlmavad mh sellekohaseid taotleja kinnitusi (viitega
maaruse §-le), so Taotleja kinnitus iduettevotja nduetele vastavuse kohta ning Taotleja kinnitus
kasvuettevotja nduetele vastavuse kohta.

2) Eelndu § 61g 1 palume tdiendada jargmises soOnastuses ja lisada Ig 2: ,Koost60 raames
projekti elluviimise tingimused, kulude, riskide ja tulemuste jagamine, tulemuste
levitamine ning koostOoprojekti tulemusena loodava intellektuaalomandi 0diguste
kasutamine ja jaotamine nahakse ette koostodlepingus. (2) Loikes 1 nimetatud
koost®dlepingus sdtestatakse ka partnerile makstava tasu tingimused. Tasu peab olema
vahemalt vordne partneri tegevuse tulemusena tekkinud intellektuaalomandi oiguste
turutingimustega.™

Teeme ettepaneku satestada sarnaselt teistele MKMi maarustele (nt Arenduskeskuste
investeeringutoetuse andmise tingimused ja kord-Riigi Teataja § 10; Ida-Viru ettevdtluse
investeeringute toetus—Riigi Teataja § 6) selgelt koostodprojektide osas ndude esitada
koostddleping, mis peab sisaldama mh I0ikes 1 loetletud aspekte. Selgitame, et I0ikes 2 (eelndus
hetkel Ig 1) toodud tasu tingimused on mdeldud tadiendava ndudena, mitte ainsa tingimusena,
mida leping sisaldama peab. Koosttdlepingu sisulised aspektid on seotud GBER art 2 p 90 ja
erinevate tdohusa koost66 vormide osas satestatud nduetega (eelndu § 7 Ig 3). Meetme mdaruste
tasandil on koostddprojektide tingimused juba Uhtlustatud (sh vottes arvesse kaudse riigiabi
saamise riski) ning ei ole pdhjendatud antud maaruse puhul sellise erisuse sisse toomine.
Eeltoodust Idhtuvalt teeme ettepaneku Idikesse 2 (alternatiivselt loikesse 1, kui peetakse
vajalikuks koondada koost6dlepingu sisulised nduded (hte I0ikesse) lisada "ka".

3) Eelndu § 8 Ig 1 palume sdnastada jargnevalt: ,AbikOlblik kulu on maaruse tingimustele
vastav kulu,..."
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4) Eelndu § 8 Ig 3 p 1 tingimustega seoses teeme ettepaneku MKM-le kontakteeruda Maksu-
ja Tolliametiga, et sarnaselt TA tottaja toetusega oleks voimalik RUP projektidest palka
saavate tdotajate tasusid kontrollida otse ja vahendada sellega toetuse saaja aruandluse
kohustust.

5) Eelndu § 8 Ig 3 p 4 palume selguse huvides tdiendada jargnevalt: ,4) vahendi ja seadme
rentimise ja omandamise kulu, sel maaral ja sellise ajavahemiku jooksul, mil neid
kasutatakse projekti jaoks;"”

Kuigi sama paragrahvi ldige 5 satestab amortisatsioonikulu, siis Ig 3, mis mdaratleb abikdlblike
kuludena 4) vahendi ja seadme rentimise ja omandamise kulu; tekitab segadust ja arusaamise
justkui oleks seadmete ost abikdlblik. Seega eelkdige selguse ja lUheselt mOistetavuse huvides
palume tdhelepanekuga arvestada satestades nimetatud kulude abikdlblikkuse (iksnes sel
maaral ja sellise ajavahemiku jooksul, mil neid kasutatakse projekti jaoks.

6) Eelnbu § 8 Ig 3 p 6 palume sOnastada jargnevalt: ,6) taotleja ja partneri projekti
elluviimisega otseselt seotud tédtajate lahetustega seotud transpordi- ja majutuskulud.®
Palume eemaldada viite Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2009.a maarusele nr110, et abikdlblikud
oleksid ka valismaiste partnerite voi mitte Eesti residentide ldhetuskulud, kellele vdivad
kohalduda lahetushiivitise tasumisel teised tingimused.

7) Eelndu § 81g 7 p 2 palume sdnastada jargnevalt: ,2) projekti partnerite vahel®
Vastasel juhul muutuvad abikdlbmatuks tehingud ka teenusepakkujatele tasumiseks, kuna ka
nemad osalevad projekti elluviimises.

8) Eelndu § 12 Ig 1 palume sOnastada jargnevalt: ,(1) Enne toetuse taotlemist peab taotleja
labima eelndustamise ja saama projektiplaanile positiivse eelhinnangu. Eelndustamise
kdigus selgitatakse toetuse andmise aluseid ning juhitakse tahelepanu projekti
vOimalikele tehnilistele ja sisulistele puudustele. Jooksva taotlemisega taotlusvoorudes ei
ole projektiplaanile positiivse eelhinnangu saamine enne taotluse esitamist kohustuslik.™

Ka jooksva taotlusvooruga on eelndustamine tingimata vajalik ja eelndustamise kadigus ei anta
projektiplaanile eelhinnangut. Positiivne eelhinnang saadakse eelhindamise tulemusena.

9) Eelndu § 12 Ig 2 palume sOnastada jargnevalt: ,(2) EIS annab eelhindamise kaigus
projektiplaanile positiivse eelhinnangu, kui projektiplaan vastab §3 Ioikes1 nimetatud
eesmargile ja panustab vahemalt kolme §3 I0ikes2 nimetatud tulemuse saavutamisse.™

Positiivhe eelhinnang saadakse eelhindamise, mitte eelndustamise tulemusena.

10) Eelndu § 13 Ig 7 palume sdnastada jargnevalt: ,7) Taotlejal ja partneril ning nende
seaduslikul esindajal ei ole karistusseadustiku § 209, 2091, 210, 2601, 372, 373, 379 vOi
384 alusel maaratud kehtivat karistust.™
Praeguse maaruse karistusseadustiku nimekirja kontroll toimub SFOS-is automaatkontrollina ja
koigi karistuste kontroll suurendaks oluliselt halduskoormust. Selline sOnastus on labivalt
enamikes meetme maarustes (nn Uhtne praktika) ja ka SF meetmetes.

11) Eelndu § 14 Ig 1 p 1 palume sOnastada jargnevalt: ,1) taotlus on esitatud ettenahtud
korras ja vormis"
Taotluse jaoks esitatavaid kohustuslikke dokumente on mitu (sh projektiplaan, eelarve vorm,
partneri info vorm) ja neid ei esitata thel vormil.

12) Eelndu § 14 Ig 1 palume tdiendada p 7-ga jargnevalt: ,7) taotluses esitatud andmed on
taielikud ja Oiged.™
Nimetatud punkt taotluse nduete all vOib osutuda vajalikuks. Nt juhtum, kus taotleja on esitanud
kill keskkonnaloa, mis on eelduseks projekti tegevuste elluviimisel, kuid menetluse kaigus
selgub, et see luba ei ole kehtiv. Vottes arvesse, et eelndu § 15 Ig 2 p 2 seob taotluse
rahuldamata jatmisena maaruses satestatud taotluse nduete mittevastavuse, on kirjeldatud



naditliku juhtumi puhul selge diguslik alus, millele otsuse tegemisel tugineda. Ehk siis vdib tulla
ette selliseid olukordi ja RU-1 on seeldbi suurem vdimalus maaruses toodud alustele tuginedes
sellised taotlused kdrvale jatta.

13) Eelndu § 14 Ig 2 p 6 palume sdnastada jargnevalt: ,6) projektiplaan, millele voorulise
taotlemise korral on antud positiivne eelhinnang;"
Positiivsed eelhinnangud on EIS-il dokumenteeritud eelhindamiste koosolekute protokollides ja
taotlejal ei ole vaja seda infot EIS-ile omakorda uuesti esitada.

14) Eelndu § 15 Ig 5 palume tadiendada jargneva punktiga: ,3) taotluses on esitatud
ebaodigeid vOi mittetdielikke andmeid vOi taotleja mdjutab Oigusvastaselt otsuse
tegemist."

Soovime jatta taotluse sisulise hindamiseta rahuldamata jatmise aluseks samad alused nagu
praegu kehtivas ,Ettevotja rakendusuuringute maaruses™ (Vastu voetud 21.03.2022 nr 23).
Eespool punktis 12 (§ 14 Ig 1 p 7) kirjeldatud naite puhul (praktikas erinevad olukorrad) tagab
see selge Oigusliku aluse maaruse tasandil, et sellised taotlused rahuldamata jatta (sisulist
hindamist labi viimata).

15)Eelndu § 16 Ig 2 soovitame tOsta § 4 terminite alla. Vastasel juhul on termin defineeritud
parast selle esmakordset kasutamist maaruses.

16) Eelndu § 17 Ig 4 palume sOnastada jargnevalt: ,(4) Kui voorupdhise taotlemise korral
on ekspertide § 16 loikes 1 satestatud valikukriteeriumides antud punktid samad voi
korgemad § 18 Ioike 1 punktides 2 ja 3 satestatud punktidest, hindab taotlust taiendavalt
hindamiskomisjon, kellel on digus ekspertide antud kaalutud keskmisi punkte muuta.™

Ka lavendiga vordsed punktid viitavad lavendi taitmisele ja peaks andma taotlusele vdimaluse
hindamiskomisjoni etappi edasi liikuda.

17) Eelndu § 20 esimeseks I0ikeks palume lisada: , (1) Taotluse rahuldamise otsust muudab
Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus omal algatusel vdi toetuse saaja esindusdigusliku
isiku digitaalselt allkijastatud kirjaliku taotluse alusel.™

Soovime lisada sama I0ike nagu praegu kehtivas ,Ettevotja rakendusuuringute maaruses™
(Vastu vOetud 21.03.2022 nr 23). EIS hinnangul on oluline taotluse rahuldamise otsuse
muutmise korrana satestada, et see toimub toetuse saaja poolt esitatud taotluse alusel (sh
vOimalus EISil ise see algatada) (va eelndu Ig-s 1 satestatud kooskdlastuse vodimalikkus).
Enamikes madrustes on sarnane regulatsioon vdi siis on vastav sate muutmistaotluse esitamise
kohustusega viidud teotuse saaja kohustuste § alla (nt taotlema EIS-ilt vajadusel ndusolekut
taotluses sisalduva projekti kestuse, tegevuste, eelarve vOi eesmarkide muutmiseks, esitades
vastava muutmistaotluse enne muudatuse tegemist).

18) Eelndu § 20 Idigete numeratsiooni tuleks korrigeerida olenemata sellest, kas
ettepanekuga nr 17 ndustutakse.

19)Eelnbu § 22 Ig 3 palume selguse huvides taiendada jargnevalt: ,(3) Toetuse saajal on
Oigus taotleda toetuse ettemakset kuue kuu prognoositud rahavajaduse ulatuses.
Ettemakse tehakse kiimne tdopdeva jooksul parast vastava taotluse esitamist. Ettemakse
suurus on kuni 30 protsenti toetuse summast. Toetuse saaja tdendab EISile (he aasta
jooksul ettemakse tegemisest, et ettemakse on abikGlblike kulude katmiseks ara
kasutatud. Jargmise ettemakse tegemiseks peab ettemakse kasutamine olema
abikolblike kulude kuludokumentidega tdendatud vdhemalt 70 protsendi ulatuses."
Ettemakse kasutamine ei tdhenda tO0endamist, st toetuse saaja vOib teada, et ta kasutas raha
ara, kuid kui ta ei ole kulusid EISile esitanud ja EIS-ile neid kulusid tdendanud, siis ei saa vaita,
et ettemakse kasutamine on toimunud korrektsetel alustel.



20) Eelndu § 22 Ig 4 palume soOnastada jargnevalt: ,LOppmakse tehakse tegelike kulude
alusel pdrast projekti tegevuste elluviimist ja tulemuste saavutamist ning ldpparuande
kinnitamist."

EIS-i soov on, et kogu toetuse summa ei saaks enne projekti 10ppu véalja makstud, kuid kindla
protsendi jalgimine viimaseks makseks vOib osutuda menetluslikult keeruliseks. Seega teeme
ettepaneku, et viimane makse poleks ettemakse, vaid toimuks tegelike kulude alusel.

21) Eelndu § 22 Ig 7 palume sOnastada jargnevalt ,(7) Valisriigi registris registreeritud
partneri kulude tdendamiseks esitab toetuse EISile partneri kulude abikdlblikkuse
auditiaruande, mille on teinud partneri asukoha riigi sOltumatu ja sertifitseeritud audiitor
ja milles on satestatud, et partneri kulud on kooskdlas lldise grupierandi mdarusega voi
vahese tdhtsusega abi maarusega, kaesoleva mdarusega ning asukohariigi digusaktide
ja dldtunnustatud raamatupidamistavaga."

EIS-i tootajad ei ole kursis valisriikide Oigusaktide ja Uldtunnustatud raamatupidamistavadega,
mistottu oleks ilma kulude abikdlblikkuse auditiaruandeta EIS-il keeruline tdita toetuse
kasutamise kontrolli kohustust ja teha toetuse tagasindudmise otsuseid. Kuna kulude
abikolblikkuse auditiaruande tegemisega kaasneb valisriigi ettevottele kulu, siis ilma otsese
kohustuseta on selle esitamise tdendosus védike. Soovime jatta valisriigi partneri kulude
toendatusse samadel alustel nagu praegu kehtivas ,EttevOtja rakendusuuringute maaruses™
(Vastu voetud 21.03.2022 nr 23). Seejuures viitame, et nimetatud satte lisamisel mdarusesesse
nr 23 [RT I, 01.12.2023, 1 - joust. 04.12.2023 on seletuskirja pdhjendus jargmine: Punktiga 7
tapsustatakse §-s 9, et kui projektis osaleb valisriigi registris registreeritud projekti partner,
toendab toetuse saaja tema kulude abikdlblikkust partneri kulude abikdlblikkuse
auditiaruandega, mille on teinud partneri asukoha riigi sOltumatu ja sertifitseeritud audiitor.
Auditiaruandest peab nahtuma, et partneri kulud on kooskdlas (ldise grupierandi madruse vaoi
vadhese tahtsusega abi maarusega, kdesoleva maaruse tingimustega ning kohalike digusaktidega
ja ulldtunnustatud raamatupidamistavaga. Auditiaruanne tuleb lisada maksetaotlusele, millega
nimetatud kulude hivitamist taotletakse.

22) Eelndu § 23 Ig 2 palume lisada punktina: ,6) Toetuse saajal ei tohi kuni viimase
toetusosa valjamaksmiseni olla maksu- ja maksevdlga koos intressidega suuremas
summas kui 100 eurot voi selle tasumine peab olema ajatatud. Ajatamise korral peab
vOlg olema tasutud ajakava kohaselt.™

Kuna riigi soov on, et me ei toetaks ettevotteid, kel on raskusi maksude tasumisel, siis teeme
ettepaneku lisada taiendav punkt toetuse saaja kohustuste alla. Seelabi rakendustksus veendub
enne ettemakse/tavamakse tegemist, et toetuse saajal ei oleks maksuvdlga vOi see oleks
ajatatud. Eeltoodu aitab maandada ka riski olukorras, kus toetuse saajal on projekti elluviimise
ajal tekkinud markimisvaarsed maksuvdlad, mis vOib seada kahtluse alla projekti elluviimise
vOimekuse ja/v0i kaasneva tagajarjena projekti katkestamise ning taotluse rahuldamise otsuse
kehtetuks tunnistamise. Kaaluda vdib ka lisamist § 22 alla. Selgituseks, et maaruse § 13 Ig 3
laieneb taotlejale, mitte juba rahastuse otsuse saanud toetuse saajale.

Lugupidamisega
(allkijastatud digitaalselt)
Sigrid Harjo
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